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Lausuntopyynto

09.05.2025 VN/9365/2025

Lausuntopyynto: Hallituksen esitys eduskunnalle
tyottomyysturvalain 2 a luvun 9 ja 10 §:n muuttamisesta

Johdanto

Ty06- ja elinkeinoministerid on saanut ty6ttdmyysturvan toimeenpanijoilta (muun muassa
tydvoimaviranomaisilta) eri yhteyksissa palautetta siita, etta nykyiset tyéttémyysturvalain
(1290/2002) 2 a luvun 9 ja 10 §:ssa saadetyt tydttomyysturvaseuraamukset eivat tue
parhaalla mahdollisella tavalla tydnhakijan palveluprosessia ja tydnhakuvelvollisuuden
toteutumista. Tilastot ja ministerion tydnantajille tekema kysely tukevat toimeenpanijoiden
nakemysta.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa korostetaan ty6ttomyysetuutta saavan
velvoitteita. Taman johdosta tyollisyyden edistamisen ministeriryhma linjasi 20.3.2025
tyottomyysturvaseuraamusten muuttamiseen tahtaavan valmistelun aloittamisesta.

Tausta

Nykyisin tyonhakuun ja tyévoimapalveluihin liittyvasta tyovoimapoliittisesti arvioituna
moitittavana pidettavasta menettelysta asetetaan korvauksettomia maaraaikoja ja
tyossaolovelvoite porrastettuna. Ensimmainen moitittava menettely vuoden tarkastelujakson
kuluessa ei aiheuta seuraamusta. Jos moitittavia menettelyja on kaksi, tydnhakija menettaa
oikeutensa tyottomyysetuuteen seitsemalta kalenteripaivalta. Kolmannesta moitittavasta
menettelysta tyottdomyysetuuden menettaa 14 kalenteripaivalta. Jos tyonhakija menettelee
viela neljannen kerran moitittavasti, hanelle asetetaan 12 kalenteriviikon tyossaolovelvoite.

Porrastettua seuraamuskokonaisuutta muutettaisiin siten, etta tydnhakija menettaisi
oikeutensa tyottomyysetuuteen jo ensimmaisesta tydnhakuun ja tydvoimapalveluihin
liittyvasta laiminlyonnista. Korvaukseton maaraaika olisi naissa tilanteissa kestoltaan
seitseman kalenteripaivaa. Muutos korostaisi tydnhakijan omaa vastuuta hakea aktiivisesti
tyota ja osallistua hanelle tarjolla olevaan palveluprosessiin ja palveluihin.

Seuraamuskokonaisuus olisi neljan sijasta kaksiportainen. Jos tyénhakija jatkaisi
menettelyaan, toisesta tyonhakuun ja tydvoimapalveluihin liittyvasta laiminlyonnista
asetettaisiin kuuden kalenteriviikon tyossaolovelvoite. Kaytannodssa tama tarkoittaisi sita,
etta jatkaessaan tydvoimapoliittisesti moitittavaa menettelyaan tydnhakija menettaisi
oikeutensa tyottdmyysetuuteen nykyistd nopeammin. Samalla etuusoikeutensa
menettaneella tyonhakijalla olisi kuitenkin mahdollisuus palauttaa etuusoikeus nykyista
helpommin, koska tyossaolovelvoitteen kestoa lyhennettaisiin puoleen nykyisesta.
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Tama luonnos hallituksen esitykseksi valmistellaan aikataulusyista erillisena hallituksen
esityksena. Ennen esityksen antamista eduskunnalle syysistuntokaudella 2025 perustelut ja
saadosehdotus on tarkoitus sisallyttaa valmisteilla olevaan hallituksen esitykseen
tydnhakijan palveluprosessin ja tyonvalityspalveluiden kehittamista koskevaksi
lainsaadannoksi (niin sanottu TYKE-esitys). Talla pyritaan selkeyttamaan samanaikaisesti
eduskunnan kasiteltadvana olevien, toisiinsa liittyvien esitysten muodostamaa kokonaisuutta.

Tassa esitysluonnoksessa esitetyt tyottomyysturvaseuraamukset tulisivat sovellettavaksi
myOs uudessa yleistuessa. Yleistukea koskeva esitys annettaneen eduskunnalle
samanaikaisesti tassa esityksessa esitettyjen muutosten kanssa. Kaytanndssa tama
tarkoittaa sita, etta taman esityksen mukaiset tyottomyysturvalain saannokset koskisivat
jatkossa ansiopaivarahaa ja uudessa yleistuesta annettavassa laissa saadettavan
viittaussaannoksen perusteella myds yleistukea.

Tavoitteet

Muutosten tavoitteena on selkeyttaa ja yksinkertaistaa tyottomyysturvaseuraamuksia ja
tehostaa ohjaavalla vaikutuksella tyonhakijoiden tyonhakua, osallistumista heille
jarjestettavaan palveluprosessiin seka osallistumista tydnhakua ja tyodllistymisen edistamista
tukeviin muihin palveluihin.

Muutosten arvioidaan vahentavan julkiselle taloudelle aiheutuvia sosiaaliturvamenoja noin
14,9 miljoonalla eurolla vuodessa. Lisaksi muutosten arvioidaan vahvistavan tyollisyytta noin
700 tyollisella. Tyollisyysvaikutuksesta aiheutuisi arviolta noin 16,8 miljoonan euron
vuotuinen saastovaikutus julkiseen talouteen.

Muutosten on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2026.

Vastausohjeet vastaanottajille

Lausunto pyydetaan ensisijaisesti antamaan vastaamalla lausuntopyyntoon
lausuntopalvelun kautta. Ohjeet palveluun rekisterditymiseksi ja palvelun kayttamiseksi
I6ytyvat lausuntopalvelun sivulta Ohjeet > Kayttdohjeet (kayttajatuki:
lausuntopalvelu.om@gov.fi). Ministerididen tulee lisaksi tallentaa

lausuntopalvelussa antamansa lausunto VAHVA-asianhallintajarjestelmaan asialle
VN/9365/2025.

Jos lausuntoa ei ole mahdollista antaa lausuntopalvelussa, lausunto voidaan
vaihtoehtoisesti toimittaa ministerion kiraamoon sahkopostilla osoitteeseen
kirjaamo.tem@gov.fi tai postitse osoitteeseen Tyo6- ja elinkeinoministerid, PL 32, 00023
Valtioneuvosto. Kirjaamoon toimitetussa lausunnossa pyydetaan mainitsemaan asianumero
VN/9365/2025. Lisaksi kirjaamoon toimitettu lausunto pyydetaan lahettamaan esimerkiksi
sahkopostin liitetiedostona Word- tai PDF-muodossa, jotta lausuntoasiakirja ei sisalla
tarpeettomia henkilotietoja, kuten yksityishenkilon sahkopostiosoitetta.

Kaikki annetut lausunnot ovat Iahtokohtaisesti julkisia viranomaisten toiminnan julkisuudesta

annetun lain (621/1999) mukaisesti. Lausunnot julkaistaan hankkeen julkisilla hankesivuilla
(valtioneuvosto.fi/lhankkeet, tunnus TEM040:00/2025). Yksityishenkilon lausunto julkaistaan
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kuitenkin hankesivuilla tietosuojasyista ainoastaan, jos henkild tata kirjallisesti pyytaa
esimerkiksi lausuntonsa yhteydessa tai sen saateviestissa.

Lisaksi kaikki lausuntopalvelussa annetut lausunnot, mukaan lukien yksityishenkildiden
lausunnot, ovat automaattisesti kaikkien nahtavissa lausuntopalvelussa. Ministerio ei
julkaise kirjaamoon toimitettuja lausuntoja lausuntopalvelussa.

Lausunnossa ei tule ilmoittaa tarpeettomia henkilotietoja. Vaikka yksityishenkilon kirjaamoon
toimittamaa lausuntoa ei julkaistaisi verkossa, lausunto on ministeriolta kaikkien saatavissa
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaisesti.

Kuka tahansa voi antaa lausunnon.

Aikataulu

Lausunto pyydetaan toimittamaan viimeistaan torstaina 19.6.2025.

Valmistelijat

Linkit

Lisatietoja asiasta antaa

Hallitusneuvos Timo Meling, timo.meling@gov.fi (paikalla 12.5.2025 jalkeen)

https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Preview?proposalld=c90694e1-9fae-47dc-ac7a-
4c2333deced8&isPreviewForParticipanti=False - Sosiaali- ja terveysministerion
lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esitykseksi yleistukea koskevaksi lainsaadannoksi

https://tem.fi/hanke?tunnus=TEMO040:00/2025
https://tem.fi/sv/projekt?tunnus=TEM040:00/2025

Liitteet:

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain 2 a luvun 9 ja 10 §n
muuttamisesta.pdf

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om andring av 2 a kap. 9 och 10 § i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa.pdf

Jakelu:

Akava
Ammattiliitto PRO ry
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Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
Elinkeinoelaman keskusliitto EK
Espoo-Kauniaisen tydllisyysalue
Etela-Hameen tydllisyysalue

Etelaisen Keski-Suomen tydllisyysalue
Etela-Karjalan tyollisyysalue
Etela-Kymenlaakson tyéllisyysalue
Etela-Satakunnan tyollisyysalue
Hanko-Inkoo-Raaseporin tyollisyysalue
Helsingin tyodllisyysalue

JHL ry

Jyvaskyla-Muuramen tydllisyysalue
Kainuu-Koillismaan tyéllisyysalue
KEHA-keskus

KELA

Keravan ja Sipoon tyollisyysalue
Keski-Pohjanmaan tydllisyysalue
Keski-Savon tyollisyysalue
Keski-Uudenmaan tydllisyysalue
Kirkkonummi-Vihti-Siuntion tydllisyysalue
Kouvolan tydllisyysalue

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT
Kuntaliitto

Kuopion tydllisyysalue

Kymppi tyollisyysalue

Lahden tyollisyysalue

Lohja-Karkkilan tyollisyysalue

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto
Lantisen Pirkanmaan tydllisyysalue
Meri-Lapin tyollisyysalue

Mikkelin seudun tyollisyysalue
Oikeusministerio OM

Oulun seudun tydllisyysalue
Pietarsaaren seudun tydllisyysalue
Pohjanmaan tyodllisyysalue

Pohjois- ja Ita-Lapin tyollisyysalue
Pohjoisen Keski-Suomen tydllisyysalue
Pohjois-Karjalan tyollisyysalue
Porvoon tydllisyysalue

Paijat-Hameen tydllisyysalue

Raahen tydllisyysalue

Rovaseudun tyollisyysalue

SAK

Salon tydllisyysalue

Satakunnan tyéllisyysalue

Savonlinnan tydllisyysalue
Seindjoki-Isokyro-limajoen tyollisyysalue
Sosiaali- ja terveysministerio STM
Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta SAMU
SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry
STTK
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Suomen nuorisoalan kattojarjestd Allianssi
Suomen Yrittgjat

Suupohjan tydllisyysalue

Tampereen seudun tyollisyysalue
Tunturi-Lappi - Pellon tydllisyysalue

Turun tyollisyysalue

Ty6- ja elinkeinohallinnon valtakunnallinen yhdistys THHL ry

TyoHameen tyollisyysalue

Tyottdmien keskusjarjesto ry
Tyottomyyskassojen yhteisjarjesto TYJ
Vakuutusoikeus

Valtioneuvoston oikeuskansleri
Valtiovarainministerio VM
Vammaisfoorumi

Vantaan tyollisyysalue
Ylivieska-Kalajoki-Nivalan tyollisyysalue
Yla-Savon tydllisyysalue

Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet AMS
Alands landskapsregering

Lausuntopalvelu.fi

5/6



Lausunnonantajan lausunto

1. Onko teilla lausuttavaa esityksesta yleisesti?

2. Onko teilla lausuttavaa saadosehdotuksesta ja sen perusteluista?

3. Onko teilla lausuttavaa esityksen vaikutusarvioista?

4. Tulisiko tyéttdmyysturvalain 2 a luvun 9 ja 10 §:n soveltamisalaa laajentaa uusiin
tydnhakijaa etuuden saamisen edellytyksena velvoittaviin toimiin? Mitad nama toimet olisivat
ja miksi velvoittavuutta tulisi laajentaa niihin? Jos mahdollista, esittakaa myos arvio
mahdollisen laajennuksen vaikutuksista.

Ruth Kimmo
Ty6- ja elinkeinoministerio

Meling Timo
TyO- ja elinkeinoministerio
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